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MINISTERIO DE EDUCACION

ASISTENTES

- Victor Orellana, Subsecretario de Educacién Superior y Presidente

- Alejandra Venegas, Jefa Divisidon de Informacién y Acceso

- Maria Leonor Varas, Directora DEMRE de la Universidad de Chile

- Claudio Pastenes, Vicerrector de Asuntos Académicos de la Universidad de Chile
- Emilio Ofiate, Vicerrector Académico Universidad Central de Chile

- Natacha Pino, Rectora Universidad de Aysén

- Aliro Bdérquez, Rector Universidad Catdlica de Temuco

- Alberto Martinez, Rector Universidad Arturo Prat

- Federico Valdés, Rector Universidad del Desarrollo

- Pablo Sandoval, Jefe Division Juridica

- Miguel Routhier, Jefe Division de Educacion Universitaria (S)

- Nicole Ojeda, Encargada de Inclusién Division de Informacién y Acceso
- Gustavo Faundez, Secretario Técnico Comités Técnicos de Acceso

La Jefa de la Divisién de Informacién y Acceso presenta los principales hitos del Sistema de
Acceso desde la sesidon anterior, referidos al término del proceso de inscripcién para la
aplicacién de invierno con mds de 30.000 postulantes inscritos, la planificacién de una
jornada presencial con las dreas de admisién de las 46 universidades adscritas al Sistema
de Acceso, larealizacién de una capacitacion desde la Subsecretaria a nuevos delegados
de admisién, el término del proceso de matricula 2023, el envio de un oficio informando la
captura de oferta académica para el proceso de admisidon 2024, enire ofros.

Junto con lo anterior, se presenta el cdiculo del porcentaje de matricula por admision
especial fras la Ultima captura del DEMRE, el que se lleva a cabo siguiendo los lineamientos
definidos en el "Procedimiento de Cdlculo del Porcentaje Mdximo de Admision Especial”,
acordado por el Comité en octubre del 2022. Hasta el momento, se observa que algunas
instituciones excedieron el porcentaje méximo, sefialando ademads que la némina final de
estas serd presentada al Comité durante las préximas sesiones.

TEMA I: PROGRAMAS ESPECIALES DE ACCESO

Durante la sesidén de noviembre del 2022 se propuso al Comité avanzar en la captura de
Programas Especiales de Acceso (PEA), con el propésito de promover el acceso y
permanencia de postulantes con un alto desempefio provenientes de contextos
desventajados.

Sumado a esto, la Ley N°21.091 y el Decreto N°407 mandatan al Comité a aprobar estos
programas (esto, cabe senalar, ni incluye a los Programas de Acceso a Programas de
Pedagogia). Segun lo sefialado en el articulo 13 de la Ley N°21.091, estos programas deben
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cumplir con los principios que rigen el Sistema de Acceso: la objetividad, transparencia,
accesibilidad universal y no discriminaciéon arbifraria.

Desde la Subsecretaria se elabord un “Procedimiento de Captura de Programas Especiales
de Acceso”, el que contempla las siguientfes etapas: i) carga de informacién de los PEA a
fravés de la Plataforma de Educacién Superior (PES). i) pre-evaluacién por parte de la
Subsecretaria en razén de los principios del Sistema, iii) retroalimentacion a las universidades
en virfud de los principios del Sistema, en caso de ser pertinente, y iv} aprobacion o rechazo
por parfe del Comité Técnico de Acceso.

Respecio a este procedimiento de captura, desde la Subsecretaria se sefiala que su
propdsito es identificar los PEA que existen actualmente, compartir buenas prdcticas a la
luz del cumplimiento de los principios del Sistema de Acceso y evaluar alternativas para
incentivar el desarrollo de iniciativas como éstas, que buscan aportar mayor equidad y
permanencia en el Sistema.

Asimismo, se aclara que este procedimiento fue revisado con representantes zonales de
dreas de admisiéon de las universidades adscritas al Sistema, frabajo que continuard con la
definicién de los que es (0 no es) un PEA. Esto Ultimo es sumamente importanie dada la
diversidad. de conceptos que existen en el proceso de admision, por lo que se espera
avanzar en esta definicidn para ser propuesta al Comité a la brevedad.

El Rector Valdés y el Rector Bérquez plantean dudas respecto de qué distingue a los
Programas Especiales de Acceso respecto de otras acciones y/o herramientas del Sistema.
Ya se realizan capturas de informacién sobre otras que desarrollan las instituciones, por lo
que es importante que haya mayor claridad sobre lo que son y no son estos programas. El
Rector Bérquez, ademds, consulta sobre las implicancias que la promocién de estos
programas tendria sobre el financiamiento institucional.

Desde la Subsecretaria se aclara que estos programas son distinfos a otras herramientas que
fienen las instituciones y que informan igualmente a la Subsecretaria, como los instrumentos
especificos de acceso. En razdén de evitar confusiones, se estd trabajando en una definicion
de lo que es y no es un PEA, la que serd propuesta al Comité prontamente. Sobre
financiamiento institucional, se aclara que no hay adn definiciones al respecto de la
gratuidad, por lo que no se contemplan gjustes al financiamiento en funcién de estos
programas.

Acverdo 06/2023: El Comifé Técnico de Acceso del Subsistema Universitario acuerda por
unanimidad de los presentes, el Procedimiento de Captura de Programas Especiales de
Acceso de cardcter especifico propuesto por la Subsecretaria, para efectos de que este
acuerde la aprobacién o rechazo de cada uno de estos, en atencion a lo sefialado en el
articulo 13 de la Ley N°21.091.
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TEMA [i: INFRACCIONES A LA NORMATIVA

Durante la sesidn anterior del Comité, se abordd la posibilidad de establecer modificaciones
a la consecuencia que se establece actualmente en la normativa del Sistema de Acceso
(REX N°5250), a partir de la cual se excluye del proceso de admisién en curso y el
inmediatamente posterior a quienes infringen los deberes, términos y condiciones expuestos
en la normativa.

En particular, se conversé sobre la posibilidad de reducir la consecuencia de estas
infracciones, en razén de la gravedad o caracteristicas de éstas, incluyendo, ademds, una
instancia de apelacion por parte de la o el postulante. Cabe sefalar, que esta apelacion
ya existe en el procedimiento actual que lleva a cabo el drea juridica del DEMRE, que
identifica las y los infractores a partir de lo reportado en los locales de aplicacién y envia
todos los antecedentes del caso a la Subsecretaria, para que esta proceda con la
formalizacién de la consecuencia de exclusién por dos procesos de admision.

Bl Jefe de la Divisidon Juridica de la Subsecretaria sefala que la consecuencia actual es
compleja desde un punto de vista juridico, toda vez que impone la exclusidén de un proceso
de admisidon en el cual la o el postulante no generd ninguna infraccién a la norma (el
proceso inmediatamente posterior). Que la infraccién derive en la exclusidn del proceso en
curso es de toda ldgica puesto que la accidén cometida si tiene implicancias en dicho
proceso, por lo que la consecuencia en este caso hace sentido con las reglas del proceso
que las y los postulantes aceptan al momento de participar de éste (estos deberes, términos
y condiciones son aceptados durante el proceso de inscripcidn). Sin embargo, segin seiala
el Jefe de la Division Juridica de la Subsecretaria, la exclusién por un proceso de admision
en el cudl la o el postulante no realizd ninguna infraccién a la normativa, escapa de Ias
atribuciones que la Subsecretaria o el Comité fienen, las que se limitan a establecer
condiciones para quienes participan del proceso de admision.

Asimismo, sefiala que como la consecuencia de exclusidn por dos procesos de admision
estd fuera de las atribuciones de la Subsecretaria o el Comité, algin recurso de reposicion
interpuesto ante, por ejemplo, un ftribunal de justicia, podria dejar sin efecto el acto
administrativo elaborado por la Subsecretaria en cuestidon, generando a su vez un mal
precedente para la Subsecretaria y el Comité.

En razén con lo expuesto anteriormente, desde la Subsecretaria se identifican algunos
desafios respecto de la definicidn de consecuencias ante el incumplimiento de la
normativa. El primero refiere a si la exclusién se llevard a cabo por uno o dos procesos de
admisién, fomando en consideracién los problemas juridicos de que la exclusién por dos
procesos se interprete como algo fuera de las atribuciones de la Subsecretaria y el Comité.
Lo segundo, tiene relacién con la posibilidad de introducir algin tipo de gradualidad o
diferenciacion en las consecuencias al incumplimiento de la normativa, segin la gravedad
o caracteristicas de la infraccién, junto con ello, si corresponde al drea juridica de la
Subsecretaria o DEMRE definir dicha gradualidad.

En virtud de estos desafios, desde la Subsecretaria se propone tener una exclusién por el
proceso de admisidon en curso, pero con la posibilidad de que la o el postulante pueda
apelar a la Subsecretaria dentro de los siguientes 5 dias hdbiles a la nofificacion de la
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consecuencia, la gue, con el propdsito de resguardar el principio de proporcionalidad de
la infraccion y sus consecuencias, podrd determinar la no exclusidon de ningdn proceso.

La Directora del DEMRE agrega como antecedente que en procesos anteriores se han
recibido varias demandas para estos casos, las que han sido rechazadas por los jueces en
fribunales (a excepcidén de un caso en donde desde fribunales se pidid informar los
resultados de una prueba, pero persistid la consecuencia que establece la normativa).
También, sefala que desde el drea juridica de DEMRE se postula que esta consecuencia
de exclusidon es un elemento disuasivo importante, sin embargo, se podria considerar algin
fipo de gradualidad (reduccidn de la consecuencia) en razén del incumplimiento de
algunos de los deberes especificos que se contemplan en la normativa que son
particularmente graves. Comenta también que Ultimamente DEMRE ha recibido casos de
agresiones al personal de aplicacion, lo que debiera incorporarse como una inconducta
igualmente en la normativa.

El Rector Valdés da énfasis al correcto funcionamiento que ha tenido la consecuencia
actual de exclusidn por dos procesos, sin ser rechazada en tribunales hasta el momento.
También, releva la importancia de otorgar mayor proporcionalidad a la imposiciéon de estas
consecuencias, toda vez que es muy diferente el efecto de alguien que, por ejemplo, copia
en la prueba, a quien filtra la prueba o impide que su sala o local pueda rendir la prueba.
Asi, el Rector estd de acuerdo con mantener la exclusidon por dos procesos de admisién,
para casos especificos, como, por ejemplo, la o el postulante que impide que oftros
postulantes puedan rendir la prueba.

Bl Vicerrector Onate sefdla que es preocupante que se establezca una sancidén
administrativa adicional por una inconducta que es ya sancionada por la exclusion del
proceso de admisidn en curso. También, es importante considerar criterios de
proporcionalidad, anadiendo gradualidad en las consecuencias de las infracciones segin
el efecto que cada una tiene, sin embargo, eso estd fuera de las competencias
reglamentarias que existen actualmente.

El Rector Bérquez manifiesta que, si no existe un sustento legal para llevar a cabo estas
consecuencias, entonces hay que andlizar qué es posible desde los cuerpos normativos
con los que se cuentan (actualmente, la REX N°5250).

El Subsecretario sefiala que es importante blindar lo mdés posible la normativa del Sistema
de Acceso. En ese sentido no hay mucho argumento para fundamentar que se excluya a
las y los postulantes del proceso de admisidn posterior, lo que se presenta como un riesgo
desde un punto de vista juridico. También, sugiere que una posibilidad interesante es
incorporar algun fipo de proporcionalidad definida previamente, es decir, estipulando
claramente qué inconductas o elementos de la normativa debieran derivar en una
determinada consecuencia segun la gravedad de la infracciéon.

El Vicerrector Pastenes menciona que se debiera reconsiderar igualmente que alguien que
incurre en una infraccidn como copiar en la prueba, fambién genera consecuencias que,
aunque indirectas, no son insignificantes.
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El Jefe de la Divisidn Juridica, en razén con la falta de atribuciones que tiene ia Subsecretaria
y el Comité para establecer sanciones por medio de la normativa actual (una resolucién
exenta, que es originada Unicamente por el Ministerio de Educacién), postula que se
debiera gestionar la posibilidad de que un procedimiento reglamentario regule estas
consecuencias, incluyendo la consideracidn diferenciada de las consecuencias segin la
gravedad de la inconducta. Esto fendria mucho mayor sustento y validez juridica, toda vez
que un reglamento es también visado por otros organismos fuera del Ministerio de
Educacién.

La Rectora Pino sefiala que es necesario también establecer mayor claridad respecto de
los deberes, términos y condiciones, que conducirian a cada consecuencia ante su
incumplimiento.

La Directora del DEMRE comenta también que las condiciones han cambiado, puesto que
antes la consecuencia de exclusidn implicaba necesariamente la no participacién del
proceso de admisién en su totalidad, sin embargo, ahora con la combinacién de puntajes,
rendicién de las pruebas individualmente y dos aplicaciones en el ano, es posible generar
alternativas de consecuencias diferentes de la exclusion total del proceso.

Posterior a ello, se discute sobre la posibilidad de oforgar una consecuencia mayor al
incumplimiento de algunos deberes, como lo son, por ejemplo, el enforpecer el desarrollo
del proceso de admisidon en cualquiera de sus etapas y no rendir las pruebas de admisién
individualmente sin recibir ningdn tipo de ayuda. Sin embargo, se considera fambién que
esta definicion es compleja por cuanto la infraccion a algunos deberes podria o no ser
conducente a una consecuencia dependiendo de las condiciones y antecedentes en que
se llevd a cabo. También, se discute sobre la posibilidad de que sea la Subsecretaria la que
defina una determinada gradualidad a las consecuencias ante el incumplimiento.

El Rector Valdés sefala no estar de acuerdo con establecer como consecuencia la
exclusidn de un afio, puesto que la consecuencia actual es un elemento disuasivo
importante, ademds de ser una mala sefial para el Sistema y la opinidn publica, el que se
reduzca las consecuencias de estos incumplimientos. Asimismo, cree que no debiera
incorporarse a la Subsecretaria como parte de la evaluaciéon de las infracciones cometidas
por las y los postulantes, ni en la definicidén de su eventual gradualidad, toda vez que el
DEMRE es el organismo mejor capacitado y experimentado para llevar a cabo estos
procesos.

El Subsecretario propone reducir la consecuencia a la exclusion del proceso de admisidn
en curso, con el propdsito de reducir interpretaciones sancionatorias que se puedan otorgar
a la actual consecuencia de dos procesos. Tras la elaboracién del acto administrativo en
cuestion que dictamine dicha consecuencia, la o el postulante tendrd 5 dias hdbiles para
presentar una apelacion, lo que se hace mediante los mecanismos que dispone la Ley
actualmente para estos efecios.

Mientras fanto, desde la Subsecretaria se desarrollard una propuesta de reglamento que
regule este procedimiento de definicidn de consecuencias a la infraccién de la normativa
del Sistema, incorporando algin tipo de graduadlidad acorde a la gravedad o
caracteristicas de la infraccién. Afirma también que desde la Subsecretaria se hardn
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esfuerzos de naturaleza politico-estratégica para evitar que este cambio a la exclusién por
el proceso en curso sea entendido por la opinién publica como un menor desincentivo para
cometer infracciones.

Acvuerdo 07/2023: El Comité Técnico de Acceso del Subsistema Universitario acuerda por 6
votos a favor y uno en confra de sus integrantes presentes, que la consecuencia derivada
del incumplimiento de la normativa del Sistema de Acceso corresponda a la exclusion del
proceso de admisién en curso, a partir del proceso de admisién 2024.

Sin perjuicio de lo anterior, la Subsecretaria evaluard alternativas relacionadas a elaborar
un proceso reglamentario que permitan definir consecuencias ante el incumplimiento con
algun fipo de gradualidad, resguardando principios de proporcionalidad y un marco de
accién que se encuentre denfro de las competencias normativas pertinentes.

Sin otro tema que abordar, se levanta la sesion.




